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DECISAO ADMINISTRATIVA

Carta Convite 01/2018

Objeto: Contrataciio de empresa especializada em servicos de engenharia de transportes
para assessoramento no procedimento de concessio dos servicos de transporte publico

coletivo

Vistos, etc

Versam os autos sobre recurso administrativo interposto pelos licitantes VETEC
ENGENHARIA LTDA (fls. 712/720) e CIDADE VIVA ENGENHEIROS E ARQUITETOS
ASSOCIADOS (fls. 706/711) a respeito da sessdo publica (fls. 704/705) que decidiu pela
classificagdo do licitante PLANUM (Planejamento e Consultoria Urbana EPP), sendo os autos

contrarrazoados por esta as fls. 723/731.

Nos termos do § 4° do art. 109 da Lei 8.666/93, recebo os recursos em seus efeitos
suspensivo e devolutivo, eis que cumpridos os pressupostos recursais de admissibilidade. Do

mesmo modo. recebo as contrarrazdes em seus regulares efeitos.

Alega a licitante Cidade Viva que a empresa Planum anexou o Certificado de
Registro Cadastral (CRC) fora dos documentos de habilitagdo, infringindo o disposto no item
8.1 do edital. Quanto aos indices financeiros, menciona que a licitante apresentou indices
contabeis assinados por seu proprio socio-diretor € ndo por contador. Por fim, aduz que a
referida licitante apresentou cinco atestados de capacidade técnica do advogado, e que
nenhum deles cumprir as exigéncias editalicias constantes do item 7.2.2.1.3, “b” e que a

licitante assessorou a empresa Princesa do Sul em processo contra o Municipio.

Alega a licitante Vetec Engenharia que os atestados técnicos do advogado da
licitante Planum apresenta irregularidades, em desatendimento ao disposto no item 7.2.2.1.3,
“b”. do edital de licita¢do, sendo que o unico atestado similar ao objeto licitado foi emitido

pela propria licitante. em desatendimento ao que dispde o edital e o art. 30 da Lei 8.666/93.
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Em suas contrarrazdes, aduz a licitante Planum que: a) quanto aos atestados de
capacidade técnica, o edital exige servi¢os similares, sendo que os cumpriu plenamente, €,
quanto ao atestado emitido pelo proprio licitante, ndo ha nenhum impedimento legal para
tanto; b) ndo ha no edital nenhuma exigéncia de que os indices contabeis devem ser assinados
por contador; ¢) o Dr. Luiz Wagner chegou a ser indicado como assistente técnico devido a

sua expertise, declinando sua indicagéo.
E o breve relatorio. Passo a decidir.

Observadas as razoes e contrarrazdes constantes dos autos, tem-se, a priori, que o
regular processamento do certame deve se dar com vistas a garantia do principio
constitucional da isonomia e a obtengdo da proposta mais vantajosa, o que se da com o
cumprimento das exigéncias editalicias ¢ com o julgamento mediante padrdes objetivos. em

estrita observancia ao instrumento convocatorio, nos termos da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacio ao instrumento _convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.

Art. 44. No_julgamento das propostas, a Comissdo levara em

consideracio os critérios objetivos definidos no edital ou convite,

os quais ndo devem contrariar as normas ¢ principios estabelecidos

por esta Lel.

Nesse sentido, todas as decisdes adotadas pela Administragdo Publica no decorrer

do processo licitatorio devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro ¢ objetivo, ndo

-
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podendo se distanciar dos termos constantes do instrumento convocatorio, o qual € lei entre as

partes.

Assim sendo, a Administragdo Publica esta vinculada estritamente aos termos
constantes do edital, notadamente pelo fato de que esta regida pelo principio da legalidade
(art. 37. caput, da CRFB/88). além de esta ndo poder descumprir as normas e condigoes do

edital ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41, Lei 8.666/93).

Por isso. assistem razio as licitantes Cidade Viva e Vetec Engenharia, devendo a
decisio constante da sessio publica (fls . 704/705) ser reconsiderada, diante da necessidade

do estrito cumprimento as dic¢des editalicias. No ponto, aduz o edital que:

7.2.2.1.3.Comprovagdo de que a empresa possui em seu quadro a
Equipe Minima composta de 02 (dois) profissionais de nivel superior
com curriculo comprovando experiéncia, conforme detalhamento

abaixo:

1) Engenheiro com experiéncia em transporte publico coletivo,
com, no minimo, 05 anos de formagao experiéncia e atua¢do em, pelo
menos, 2 servicos similares — comprovados por atestados emitido por
pessoa juridica de direito ptblico ou privado acompanhado da

respectiva certiddo de acervo técnico (CAT) emitido pelo CREA;

2)  Advogado com experiéncia em transporte publico coletivo,
com. no minimo, 05 anos de formagéo e atuagdo em, pelo menos, 2
servicos similares — comprovados por atestados emitido por

pessoa juridica de direito publico ou privado;

3) A comprovagdo de graduagdo devera ser comprovada através de
Diploma, ou documento similar, emitido por entidade aprovada pelo
MEC. A comprovacido de tempo experiéncia devera ser

comprovada através do Atestado emitido por pessoa juridica de

direito pablico ou privado.
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7.2.3.4. A boa situagdo financeira sera avaliada pela comprovagao dos
seguintes itens: indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente

(LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1.

7.3. Critério de julgamento da fase de habilitagdo: Sera inabilitada a
licitante que deixar de atender as exigéncias enumeradas acima,

na forma do subitem 9.1.5.

73.1.1.1. O Demonstrativo da Capacidade Financeira devera ser
preenchido pela licitante, competindo a CPL proceder a conferéncia

dos elementos dele constantes.

Desse modo, tem-se que a licitante Planum deixou de atender o disposto no item
72213, “b” do edital, uma vez que o edital exige, no minimo, dois certificados
comprovando a execugdo de servigos similares ao de transporte coletivo, emitidos por pessoa
juridica de Direito Publico ou Privado, que pressupde a emissdo por pessoa juridica diversa,

isto &, ndo pode ser emitido pelo proprio licitante. Conforme dispde a Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4a a:

[...]

11 - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que  se responsabilizara  pelos  trabalhos;
[...]

§ 1o A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste

artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita

por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico

ou_privade, devidamente registrados nas entidades profissionais
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competentes, limitadas as exigéncias a
| - capacitagio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitag@o,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
[...]

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
[...]

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Exatamente por se considerar a complexidade dos servigos a serem executados —
assessoramento na condugdo da licitagdo de concessdo de servigos publicos de transporte
coletivo de passageiros — que se faz imprescindivel a comprovagéo de aptiddo, ao menos, em
servicos similares de complexidade operacional equivalente ou superior, 0 que pressupoe a

comprovagdo de aptiddo em servigos relacionados ao transporte coletivo de passageiros.

Rua dos Carijds, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550- 000 ,
Tel.: 35 3449-4088 35 3449-4023 E}g



Superintendéncia de
Gestao de Recursos
Materials

Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

Foi essa a situagdo posta a analise do TCU no Acorddo 553/2016-Plenario da
relatoria do Min. Vital do Régo, ao aduzir que em licitagdo para servigos continuados com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, devem ser exigidos atestados que comprovem aptidao
para gestio de mdo de obra. O referido entendimento vem sendo adotado em diversas

oportunidades:

1.7.1. Nos certames para contratar servi¢os terceirizados, em regra, 0s

atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da

licitante em gsestio de mio _de obra, e ndo a aptiddo relativa a

atividade a ser contratada, como ocorrido no pregdo eletronico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda
na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08

STLI;” Acorddo 744/2015 - 2¢ Camara.

Acorddo 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de médo de obra, os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em

gestio de mao de obra.

Acérdio 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno Dantas

Nas contratagdes de servigos de terceirizagdo (servigos continuos
prestados mediante dedicagdo exclusiva da mio de obra), os
atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a

habilidade da licitante na gestido de mio de obra.

Portanto, conforme jurisprudéncia do TCU, os atestados fornecidos pelos
licitantes devem ser aptos a comprovar a experiéncia na execucao do objeto licitado —

transporte coletivo — sendo que 0s atestados apresentados pela licitante ndo sdo aptos para
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tanto. Nao houve, portanto, a comprovagdo de experiéncias em servigos de similares ao de

transporte coletivo de passageiros.

Frisa-se que o unico atestado emitido que comprova a aptiddo em transporte

coletivo foi emitido pelo préprio licitante, em contrariedade ao que dispde o edital, bem como

o art. 30 da Lei 8.666/93 e a Resolugdo 304 do CONFEA, que assim dispde:

Art. 3° Entende-se por Comprovagdo de Aptidao para Desempenho de
Atividades de Administracdo os Atestados ou Declaragdes de
Capacidade Técnica. fornecidos aos registrados nos CRAs pelos

tomadores dos seus servigos (pessoas juridicas de direito pablico ou

privado), comprobatorios da prestagdo de servigos nos campos
privativos do Administrador, de que trata a Lei n° 4.769, de 9 de

setembro de 1965.

Assim. considerando o ndo atendimento das exigéncias editalicias, deve ser a
licitante Planum desclassificada pelo ndo atendimento do Edital de licitagho, itens 7.2.2.1.3.,

7.3, e art. 3° e 41 da Lei 8.666/93:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM  AGRAVO  DE
INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - NAO
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO EDITAL - CONCESSAO
DE LIMINAR PARA SUSPENDER CONTRATACAO DE
EMPRESA SAGRADA VENCEDORA - MANUTENCAO. -
Considerando que o instrumento convocatorio faz lei entre as partes. o
nio atendimento de alguns requisitos nele previsto desautoriza a
contratacao de empresa participante.
- Demonstrado que a empresa declarada vencedora deixou de
apresentar, em seus termos integrais, a Ficha Técnica prevista.
mantém-se a decisdo que determinou a suspensdo de sua contratagao.

(TIMG - Agravo Interno Cv 1.0000.17.043505-1/003, Relator(a):

Rua dos Carljés, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
Tel.; 35 3449-4088 35 3449-4023 gj



Superintendéncia de
Gestao de Recursos
Materiais

Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

Des.(a) Paulo Balbino , 8° CAMARA CIVEL. julgamento em
30/11/0017, publicagdo da sumula em 12/12/2017)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA
COM PEDIDO LIMINAR - LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
IRREGULAR - ARTIGO 37 INCISO XXI DA CONSTITUICAO E
ARTIGOS 27 E 30 DA LEI 8.666/93 - AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE SERVICO SEMELHANTE - PROPOSTA
COMERCIAL ADVERSA AO EDITAL - PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO - ARTIGOS 3° E 41
DA LEI 8.666/93. - Estabelece o artigo 37, inciso XXI da
Constituicio Federal que, nos processos de licitagdes publicas que
"assegurem a igualdade de condigdes a todos os concorrentes”, serdo
exigidos somente documentos referentes a "qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
- Os artigos 27 e 30, §1° inciso I da Lei n. 8.666/93 por sua vez. dizem
respeito & necessidade de comprovagao da habilitagdo técnica
qualificada nos casos concernentes a licitacdes de obras e servigos,
detentores de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes. - Ausente a
comprovacio de ter realizado servico semelhante, bem como
demonstrado interesse de terceiro quando concedida a
habilitagdo, esta se encontra nula. - Considerar padroes distintos
daqueles previstos no edital, implicaria em viola¢do ao principio da
vinculagdo ao ato convocatorio, ferindo a isonomia das partes ¢
infringindo o disposto nos artigos 3° ¢ 41 da Lei n. 8.666/93. (TIMG -
Apelagdo Civel 1.0515.14.004856-9/001, Relator(a): Des.(a) Paulo
Balbino . 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 30/11/2017,
publicagdo da sumula em 19/12/2017)
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO TECNICA - EXIGENCIA NO EDITAL -
INOBSERVANCIA. - Para que seja concedida medida liminar em
sede de Mandado de Seguranga, torna-se necessario que estejam
presentes os seguintes requisitos: fundamento relevante e ineficacia da
medida. A Lei 8.666/93 veda a inobservancia pela administragao
publica das normas e condi¢des previstas no edital. em conformidade
com o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.
Considerando que a empresa vencedora do certame nao comprovou a
qualifica¢do técnica exigida no Edital Tomada de Precos n°
002/201, em desconformidade com o principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdrio e com as disposigdes legais que regem o
tema, a manutengio da decisdo agravada ¢ medida que se impde.
(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0363.17.002452-7/001,
Relator(a): Des.(a) Yeda Athias , 6 CAMARA CIVEL. julgamento
em 03/10/2017, publicag¢do da sumula em 13/10/2017).

Quanto as exigéncias de assinatura do contador nos indices financeiros, tem-se
que o edital ndo faz tais exigéncias, ndo podendo a Administragdo Publica ampliar as
disposi¢des editalicias: “7.3.1.1.1. O Demonstrativo da Capacidade Financeira devera ser
preenchido pela licitante, competindo a CPL proceder a conferéncia dos elementos dele

constantes”.

Do mesmo modo deve ser o entendimento acerca da ndo juntada do Comprovante
de Certificado Registral (CRC) fora do envelope de habilitagdo, uma vez que se trata de mero

formalismo. sendo tal fato inapto a desclassificar o licitante no ponto.

Diante de todo o exposto, nos termos da fundamentagdo supra, a qual passa a

integrar esta decisdo, decido:

=7
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i) Pelo conhecimento e processamento dos presentes recursos ¢ contrarrazoes;

ii) Pela reconsideragio da habilitagdo dos licitantes, inabilitando a empresa

Planum na fase de habilitagéo por desatendimento das disposi¢des editalicias.

iii) Por derradeiro. pelo envio dos autos a Autoridade Superior para decisdo final,

nos termos do § 4° do art. 109 da Lei 8.666/93.

Pouso Alegre/MG, 30 de abril de 2018.

Daniela Luiza Zanatta

Presidente da CPL
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